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Expedient:  R-62/17, Certificats professionals nim.: 931/10; 936/10

Emissor: SGPO 2/ALR
Dacument: informe/propostaf resolucio final

Informe, Proposta i Resolucié del conseller de Treball, Comerg i Inddstria,
president del Servei d'Ocupaci6 de les Iles Balears, per {a qual finalitza el
procediment de revocacié parcial i en conseqiéncia pérdua parcial del drat de
cobrament i I‘exigéncia d'un reintegrament de la subvencié concedida a I’entitat
Serviconsult Training and Development, S.L., amb Fobjecte de finangar
especialitats formatives adrecades prioritariament a treballadores i treballadors
desocupats, per al periode 2007-2013. ¢'acord amb la Resolucié del conseller de
Treball i Formacis, president del SOIB, de 8 d'abril de 2010 {BOIB ntim. 61, de 22
d*abril).

Fets

1. Mitjancant resolucié de la consellera de Turisme i Treball, presidenta del SOIB, de 20
de setembre de 2010, es va concedir una subvencid a Serviconsult Training and
Development, S.L., amb CIF » PEr Un'import maxim de 33.000,00 €, per dura
terme els certificats professionals 931/10 1 936/10, corresponents a la convocatbria
oberta per Resolucié del conselier de Treball i Formacié, president del SQIB, de 8 dabyil
de 2010 (BOIB num. 61, de 22 d’abril), del periade 2007-2013 per finangar accions
formatives adregades prioritariament a treballadores i treballadors desocupats.

2. D'acord amb el punt 12 de I'annex | de Ia Resalucio de convocatdria, Ia proposta de
pagament es tramitara de la manera segient, d*acord amb el que estableix I'article
14.2 de I'Ordre TAS/71 8/2008, de 7 de marg, i d’acord amb els articles 25.2.ai 25.3.b del
Decret 75/2004, de 27 d*agost, de desplegament de detarminats aspectes de la Liei de
finances i pressuposts generals de |a Comunitat Auténoma de les llles Balears:

a) Uné3wen concepte de bestreta, Aquesta bestretai'han de sol-licitar tots els
beneficiaris dins el termini de 7 dies habils des de'la notificacié de la resolucié de
concessio, com a data limit, mitjancant el model CC3-A, D'acord amb el que
estableix I"article 1 de i'QOrdre TAS/1622/2002, de 13 dejuny, s'eximeix els
beneficiaris de presentar garantia,

b) Fins a un 37 %, en i'exercici de 2011, quan s’hagi presentat préviament la
documentacio que fixa I'apartat 13, juntament amb un aval del 125 % de la
quantitat sol-licitada. Les entitats de dret public resten exemptes de presentar
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aquesta garantia. L'aval bancari esmentat s’ha de tornar una vegada que s'hagi
revisat la documentacid justificativa de la despesa

3. Mitjangant la Resolucit del president del Servei d’Ocupacié de les liles Balears, de dia
27 d'octubre de 2010-es va recondixer I'obligacié i es proposa el primer pagament, en
concepte de pagamentanticipat, de la subvencié concedida. El pagament esmentat, el
qual suposa un 67% de la subvencio de les actuacions formatives aprovades, es realitza
per un import de 20.790,00 € en data de 3 de marg de 2011,

4. L'entitat ha presentat la documentacié Justificativa de la subvenci6, descrita al punt
13 de I'annex I de la resolucié de convocatdria, en les dates de 12 de maig de 2011 per a
l'accié nim. 9317101 18 de juliolde 2011 per a la num, 936/10.

3. Vista la documentaci6 justificativa presentada per I'entitat el técnic del Servei de
Seguiment i Revisié Econdmica del SOIB, ha dut a tecme la liquidacicé econdmica de
Fexpedient amb el segitent resultat:

Subvencié 1a. Bestreta [Import Import elegible Import a
Curs concedida (63%) Justlficae . ’ reintegrar
subvencionabie
931110 15.000,06 € 9.450,00 € 504,09 € 10,20 € 9.439,80 €
936110 18.000,00 € 19.340,00 € 592,95 € 10,20 € 11.329,80 €
TOTAL 33.000,00 £ 20.790,00 € 1.097,04 € 20,40 € 20.769,60 €

6. L'import subvencionable resuitat de

20,40 €.

7. Motius de denegacié de des
detectat una serie d’
observacions de les relacions classifi
del procediment, i reproduides, en |

la liquidacié efectuada pel SOIB ascendeix a

peses: comn a resultat de la revisié efectuada, s'han
incidéncies que han estatidegudament detallades a les

cades de despeses adjuntes a la resolucié d'inici
0 essencial, com a contestacio a les al-legacions.

8. De conformitat amb el que preveu I'article 94.3. del Reial Decret 887/2006, de 21 de

juliol, pef qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, general de subvencions,
atorgar a I'entitat beneficiaria un termini de 15 dies d
de la resolucio d*
oportunes, L'entitat Serviconsult Trainin
at-legacions a la resolucié d’inici del

2017 en relacié amb les quals cal dir:
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Analitzat I'escrit presentat per la beneficiaria no hi ha contingut, més enifa de la queixa,
que desvirtui el contingut de la resolucié d'inict i la seva motivacié. Per exemple, la
referéncia normativa que pretén negar I'existéncia de vinculacio és la Llei 27/2014, de
27 de novembre, de I'Impost de Socletats, evidentment no aplicable per la data, 3 anys
després de l'execucié dela activitat que es pretenia subvencionar, En tot cas la
vinculacid evident entre totes les entitats explicades prové del seu propletari /o
administradar, el Sr. lidefonso Molina. En tot cas, a més a més, la legislacié aplicable
principal seria I"article 68.2 del Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel que s’aprova el
Reglament de fa Llei 38/2003 General de Subvencions.,

El beneficlari, en definitiva no aporta cap prova en contra de la motivacid continguda a
la resolucid d'inici, en relacid a la vinculacid de les entitats que participen en I'entramat

sacietarl, i només nega Vexisténcia de subcontractacio sense aportar cap raonament
.._-—n——-—p . e

=i e e O

que empan Ies seves afirmacions amb ia qual cosa cal desestirnar !es al legaclons
presentades, e

EIERC T

Donada la seva importancia, es reprodueix i amplia la motivacié de la resolucic d’inici:

Davant I'exposat per I'entitat beneficiaria, aixf com altres incidéncies que s’han detectat
en la revisi6 econdmica, cal fer diverses consideracions. Abans, perd, cal advertir que al
itarg d'aquest escrit es fara referéncia a dades o fets referants a les justificacions
econdmiques presentades per AA Formacion Ibiza Sk, Escolz d'Hoteleria d* Elwssa SL j
Serviconsult SL {totes tres vinculades entre si). També esfara referéncia a les
Justificacions econérmiques d'altres convocatdries.Aquest tractament conjunt es fa
necessari en determinats moments, ja que les dades i els fets s‘entrecreuen i estan,
amb freqUéncia, molt relaclonats, Un tractament estrictament individualitzat drﬂcultaria
o, fins I tot, lmpossibllitarla Ia commxposa

— ——

D’ acord amb el que s'exposara a continuacié existeixen suficients indicls de vincuiacio,

o si mé&s 1o, 4'interessos comercials concurrents entre lestresientikats beneﬁciaries
(AA formacién Ibiza, Escola d'Hoteleria d'Eivissa i Serviconsult) i altres entutats que
apareixen als comptes justiﬁcatlus

En concret, s’analitzaran les seglients entitats: [nternacional de docéncia y Servicios SL
{&s una de les empreses que presenten ofertes per als serveis docents (a un preu més
Cami Vell de Bunyala, num. 43, ter Edificr Rotonda Asima, degpata 21

07009 Palma b4
Tei: 971784991 Fax; 971784942 WEB! www.5aib.es i



&8
soib
formacié
| ocupacio

alt que el de la subcantractista elegida), Mode! de Qualitat SL {és una altra empresa que
també presenta ofertes perials serveis docents ~a un preu més alt que el de la
subcontractista seleccionada-), Xarxa Sakai Projectes SL (és subcontractista de serveis
docents i també subministramaterial didactic i béns consumibles), Asesoria y Servicios
Ibiza SL (subministra, mitjancant lloguer, el local on s imparteix la formaclé de
Serviconsult, | també subministra material didactic), Bambou Mediterréneo SL
(subcontractista de servels dacents) i Putxet de Ponent St {subministra, mitjangant
lloguer, el locai on s'imparteixta formacid d‘Escola d'Hoteleria). Aixi doncs, cal destacar
¢l segiient;

Interpacional de Dogencia y Servicios SL: des de 22/10/04 els administradors

solidaris son els Srs, Jests i Verdnica

€l 5r. Sobrén ha estat conseller, 2 més; d’una altra entitat, Kappa Balear de
Formacién SL, fins al dia 22/07/2014 ia quai ha estat presidida pel Sr.
lidefonso Molina fins a 22/07/2014.

-“--"‘"---_"_F__._"—-—-——_.

A més, la Sra. Solivelias, per la seva banda; és consellera de I'entitat Verl
Consuitorfa y Formacién SL des de 01/08/2006. En aquesta mateixa entitat, el
Sr. lidefonso Molina també té el carrec de conseller, concretament des de
01/08/2006.

* Modal de Qualitat SL: £l Sr. Jidefonso Molina va sersne I'Administrador Unic

fins dia 13/04/2011, data en la qual fou substituit perla Sra
A més, la Sra. també va ser, Administradora Solidaria de 'entitat
Bambou Mediterrineo SL, fins al dia 29/04/2013,

Sr. Ildefonso Moﬂna va ser Administrador Clnlc de Xarxa Saka: Prujectes Sti
d'Asesorfay 5 y Servicios Ihiza SL fins a 23/06/2008, data en la qualelsr.
el va substituir en aquest carrec a les dues entitats,

De tota manera, la relacié def Sr. Malina amb Asesoria y Servicios Ibiza SL es
mantén, Ja que actualment n'és apoderat, concretament dés de 15/06/2012
T ‘
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: Actualment, I'Administrador Unic és el 5r.

(des de 29/04/2013). Aixd no obstant, en el periode que s'executaren
per Bambou els cursos als quals fa referéncia aquest informe (des de finals de
2011 fins a mitjans.de 2012} la diraccié de I'empresa estava en mans d'altres
persones, Aixi, dia 16/03/2012 va cessar com a Administrader Unic el Sr,

. iesvarennomenar com a administradors solidaris els Srs.
. i . Aquestes dues darreres persones, Sr.
i Sra. han cmncrdrt amb e! Sr. Iidefonso Molina a dues entitats. Ei

sL ﬂns a 15/02/2008 El'Sr. Tidefonso Molina, per la seva banda, va ser
Administrador solidari d" aquesta entlfét_&es de la seva constitucié (21 l03/2005)
fins al dia 17{06/2011 La Sra. Boned va ser Administradora Unica d’una altra
entitat, de nom molt semblant.aFanterior: Model de Qualitat SL. Va exercir

aquest carrec fins a dia 03/04/2013. Havia estat nomenada el 18/04/2011 en
substitucié del Sr. lldefonso Molina. —

* Putxet de ponent SL: Va ser-ne Administrador Unic, fins a dia 02/09/2011, el Sr.
- A partir de la dita data, 02/09/2011, va passar a ser-ne
Administrador Selidari, juntament amb el Sr. . que també va
ser nomenat per al mateix carrec. El Sr, va ser nomenat
Administrador Solidari de I"entitat Mentor de Qualitat SL des de 15/02/2008 {en
substitucié del Sr.. ), on hauria coincidit ditamb el Sr. lldefonso Mollna, ja

que aquest va ser-ne també Admmistrador Sofidari, concretament des de la seva
constitucié (21/03/2005) fins a 17/06/2011,

En relacié a aquesta giiestio reproduim Iarticle 63'de del Reial Décret 887/2006, de 21
de jutiol, pel que s'aprova ef Regiament de la Llei 38/2003 General de Subvencions.

Article 68,
Subcontractacié de les activitots subvencionades.

1. Larealitzacié de l'octivitat subvencionada és obligacid personal del beneficiari sense
altres excepcions que les estabiertes o fes bases reguladores, dins els limits fixats a Farticle
29 de la Liei general de subvencions i en aguest Regloment. 5i les bases reguladores
permeten la subcontractacic sense establir imits quantitatius, el beneficiari no pot
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subcontractar més del 50 per 100 de I'import de l'activitat subvencionado, sumant els preus
de tots els subcontractes.

2. Als efectes del que disposa lorticle 29.7.d) de la Lief general de subvencions, es
considera que hi ha vinculacié amb les persones fisiques o juridigues o agrupacions sense
personalitat en les quals concorri alguna de les circumsténcles segients:

a) Persones fisiques unides per relacié conjugal o persones lligades amb una refocid
d'ofectivitat andloga, parentiu de conson gufn."'tat fins al quart grou o d'afinitat fins of segon.
b} Les persones fisiques | furfdiques que tinguin una relacié laboral retribulda
mitjangant pagaments perigdics.

¢) Ser membres associats del beneficlari a qué es refereix Fapartat 2 i membres o
particips de les entitats sense personalitat juridica a qué es refereix Fapartat 3 de
Farticle 11 de la Llej general de subvencions.

d} Una societat i els seus socis majoritoris o els seus consellers o administradors, aixi
com els conjuges o les persones lligades amb uno relacid d'afectivitat andiloga i
Jamiliars fins al quart grou de consanguinitat o d'afinitat fins al segon,

€) Les societats que, d'acord amb l'article 4 de fa Liel 24/1988, de 28 de juliol, requladoro del
mercat de valors, compleixin les circumstancies requerides per formar part del mateix grup.
[} Les persones jurfdiques o agrupacions sense personalitat | els seus representants
legals, patrons o els qui n’exerceixin Padministraci6, cixi com els cénjuges o les
persones lligades amb une relacié d'afectivitat andloga i famiilars fins al quart grau
de consanguinitat o d'afinitat fins al segon.

§) Les persones juridiques o agrupacions sense personalitat i les persones fisiques,
Jurtdiques o agrupacions sense personalitot que d'acord amb nermes legals,
estatutaries o acords contractuals tinguin dret a participar en més d’un 50 per cent en
el benefici de les primeres.

3. LAdministracié pot comprovar, dins el perfode de preseripcis; ei cost, aixi com el vaior de
mercat de les activitats subcontractades a fempara de les focuitats que /i atribueixen els
articles 32133 de la Liei general de subvencions.

A més a més i en referéncia a aquestes dades que s"acaben.d’exposar, cal remarcar
que |a Llei 16/2007, de 4 de juliol, de reforma i adaptacié de la legislacié mercantil en
rmatéria comptable per & la seva harmonitzacié internacional sobre la base de la
normativa de la Unié Europea va modificar I'article 42 del Codi de comerg: “Hi ha un
grup quan una societat tingui o pugui tenir, directament o indirectament, el control
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d’‘una altra o d’altres societats. En particular, es considera que hi ha control quan una
societat, ... estigui en relacidamb una altra societat... en alguna de les situacions
seglents:

a) Tingui la majoria dels drets de vot.

b} Tingu! la facultat de nomenar o destituir la majoria dels membres de I'drgan

d‘administracié...
Ara bé, el concepte de control no el defineix I’'esmentat article 42 dei Codi de comerg,

sind que &l trobem al Relal Decrét 15142007, de 16 de novembre, pel qual s"aprova el
Pla general de comptabilitat, concretament en la seva narma de valoracié num. 19
sobre combinacions de negocis, que en realitat es [imita a transcriure e! concepte de
control contemplat en les Normes Internacionals de comptabilitat: “control és el poder
de dirigir les politiques financeres | d'expiotacié d'un negoci amb |a finalitat d*obtenir
beneficis econdmics de les seves activitats®™.

Seguidament, s'analitzen les incidéncies més importants detectades a diversos tipus de
despeses:

Apartat costs docents
1. Subcontractacié prohibida,

Es produeix subcantractacid quan el beneficiari concerta amb tercers 'execucié total o
parcial de |'activitat subvencionada. AqQuest concepte €s diferent de |2 despesa
generada pel beneficiari per realitzar per si mateix |'activitat.

Segons I'article 29.7.d de la Llel 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions estableix que en cap cas es podra concertar |'execucié total o parcial
de les activitats subvencionades amb persones o entitats vinculades amb el -
beneficiari. N _ |

A priori sembla que la subcontractacié realitzada no espodria considerar
subvencionable. Ara bé, I’article esmentat esposa una série d’excepcions a la
subcontractacié amb persones o entitats vinculades: que la contractacié s’efectui
dracord amb les condicions normals de mercat i s’obtingui I'autoritzacié prévia de

I‘drgan gestor de la subvencid.
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Per aixd, el criterf habitual a seguir en aquests casos de vinculacié és no acceptar
com a despeses subvencionables els justificants de despesa emesos per les
entitats vinculades ja que suposen una manca de transparéncia no compatible
amb el principi de bana destié financera ni amb la resta de principis de les
subvencions pabliques.

Com a conseqiéncia directa de la manca de valar afegit, en aplicacié de I'article
29.2 de la Llef General de Subvencions, I'Administracié tinicament pot considerar
cost subvencionable el cost que hagués suportat I’entitat beneficiaria si hagués
realitzat directament la contractacié dels docents o, com a métode alternatiu, el cost
real dels docents suportat per I'entitat subcontractada.

Concretament, en els casos que ens ocupen, segons l'article 29.1 de la Lle] 38/2003, de
17 de novembre, General de Subvencions, el beneficlari de la subvencié Gnicament
podra subcontractar, total o parcialment, I"activitat quan la normativa reguladora de la
subvencio aix! ho prevegi. Aixi doncs, d'acord amb les bases reguladores de la
subvencio en qUestid, I'Ordre TAS/718/2008, de 7 de marg és normativa reguladora.
Aquesta Ordre, al seu article 20 ens diu al sel segon | darrer paragraf: “La ejecucién de
dichas acciones serd realizada directamente por el beneficiario cuando éste sea un
centro ¢ entidad de formacién, sin que pueda subcontrarla con terceros. A estos
efectos, la contratacidn de personal docente para la imparticién de la formacién
subvencionada por parte del beneficiario no se considerara subcontratacién”.

En el mateix sentit s’expressen les convocataries carresponents als anys 2009, 2010 i
2011, En coheréncia amb aquests darrers articles.esmeantats, Iarticle 29 de la LGS,
estableix que "En ningln caso podran subcontractarse actividades que, aumentando e|
coste de la actividad subvencionada, no aporten valer afiadido al contenido de las
mismas”, Per tant, 5'insta el beneficlar! a realitzar per sl mateix I’activitat
subvencionada, reduint els supdsits de subcontractacié, i tenint en compte la
Importancia que té la condicio de! propi beneficiari en'la decisi¢ de I'atorgament de |a
subvencié. A més, mitjangant aquest principi, s pretén impulsar una major eficacia en
I'assignacié dels fans publics, evitant el finangament de sobrepreus ficticis generats per
la participaclé superposada de diversos operadors.
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Aixi doncs, tant la normativa reguladora de la subvencié com |la mateixa
convocatédria prohibeixen, expressament, la subcontractacié, tant si és amb

entitats vinculades com si no ho sén.

No obstant i"anterior, €al dir que normativa preveu dues excepclons. La primera
excepcid a la prohibicié de subcontractacio la trobem a ia Resolucio del Ministeri de
Treball | Immigracié de 18.de novembre de 2008, del Servei Public d’Ocupacio Estatal,
per a qual es regula la justificacié de les despeses derivades de la realitzacid d'accions
de formacié professional per a "ocupacio, en matéria de formacié d'oferta, dirigides a
treballadors desocupats (BOE ndm. 305, de 19 de desembre). A I'article 14.2 ¢} permet
la contractacié d'un servel extern docent { el defineix com "entidad especializada en la
materia para impartir en todo o en parte, [a accidn formativa”. Per tant, permet,
excepcionalment, contractar una empresa sempre que sigui especialitzadaen la
matéria especifica de Iaccid formativa que es vol impartir. Aixi doncs, ha d'obeir a una
necessitat concreta per tractar-se d'una empresa especialitzada en la concreta
especialitat formativa a Impartir |, dins aquest.concepte, no s’emmarca Ja centractacié
genérica de qualsevol empresa de formacia.

D'acord amb les cansultes efectuades al BORME, podem concloure que XS Prajectes
1o és una empresa especialitzada en ia matéria especifica per impm,
si consultem ei seu objecte social, veurem que, en.el cas de XS Pro;ectes &5,
textualment: “La actuacion como contratista o subcontratista para [a prestacmn a
terceros de los siguientes servicios: administrativos; de contabilidad e informatica y
desarrollo de aplicaciones :nforrnéticas Organizauén. asistenicia técnfca y auxlliares de
cualquier ciase de eventos, actos piblicos”. Per [aseva part, Bambou Meditarranes,
que tambeé havia optat a impartir els cursos, té per'abjecte social “Todo tlpo de
formacion y ensefianza, consultoria de formacion y desarrollo de proyectos
relacionados con la formacidn. Realizacion, promocion y comerclalizacion de material
educativo o accesario a la formacién. Prestacin de serviclos relacionados con la

formacion®”.

Tornant a les excepcions que permetrien la subcontractacié, la segona i darrera
estableix que Ja contractacié de personal docent no es considerara subcontractacio.
Pero en el cas que ens ocupa, en el cas de la docéncia, I'entitat beneficidria no ha
contractat personal (Ja fos en régim de treballadors per compte propi o per
Cami Yell de Bunyaia, ngm, 43, 1er £diflci Rotonda Asima, despatx 21
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compte alid), siné gue ha subcontractat una empresa que, a la vegada, ha
contractat el personal. Esa dir, entre I'entitat beneficiaria i els docents hi ha una
empresa que suposaria un sobre cost perd que no aporta cap valor afegit a I'activitat
subvencionada, cosa que contradiu els més elementals criteris d'eficiéncia | economla,
A més, no hem d’oblidar que, en'ser entitats vinculades, aguest sobre cost es
convertelx en guany econdmic per.a I’entitat beneficidiria. Si 'Administracié
subvencionas sobre costos.amb empreses vinculades sense que suposin un increment
del valor afegit, estarla subvencionant, senzillament, els guanys economics de i‘entitat
beneficiaria. En consonancia, d'acord amb 'apartat 2 de Iarticle 29 de la LGS, la
subcontractacio no podra suposar un augment fictici del cost de ["activitat
subvencionada. La LGS adopta el principi generalment assumit que els fons publics no
poden ser destinata a generar beneficis en els perceptors de subvencions {art. 19.3
LGS).

Per tal de determinar el cost real de les subcontractacions anteriors s'ha efectuat el
corresponent requeriment a les entitats beneficiaries de la documentacid que suporta
el cost dels serveis prestats per les entitats subcontractades, en base a I'apartat 3, de
Iarticle 3, de 'Ordre del conseller de Treball i Formacio de 4 de maig de 2001, per ia
qual es desplega el Decret 11/2000, de 4 de febrer, pel qual es reguien els programes
de formacié ocupacional en I'ambit de les Illes Balears (BOIB nGm. 16 Ext., de 7 de
febrer), modificat per Decret 54/2000, de 31 de marg (BOIB num. 42 EXT., de 1 d'abrll) i
Decret 21/2003, de 7 de marg (80IB nim. 35, de 15'de marg) que estableix: “Si hi ha
subcontractacid, el contractista ha de presentartotala decumentacio del
subcontractista, ia mateixa que presentaria aquest si fos 'executor de I'accié”. Les
entitats beneficiaries a data del present informe na-hanpresentatla
mequerida referents als costs realment suportats per les entitats
subcontractistes. e
e
En definitiva, |’entitat beneficiaria de la subvencié subcontracta amb una tercera
entitat la imparticié de la docéncia, quan la normativa prohibia expressament
aquesta operativa per als centres de formacid. L'entitat subcontractista no és entitat
especialitzada en la matérla a impartir ni compta entre el sew personat als docents, els
quatls han de cercar i contractar expressament per a dur a terme el servej de docéncia
concertat (fet que es desenvolupa amb més detall a un altre apartat del present
informe).

Cami Yell de Bunyeda, nim, 43, ler Edifici Rotonda Asima, despacx 21
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El Servei de Seguiment Economic del SOIB ha consultat totes | cadascuna de les vides
laborals dels docents que intervenen en els cursos de 2009, 20101 2011 de les tres
entitats beneficlaries {AA Formacién, Escola d'Hotelerla | Serviconsult). El fet que

\ denota que les entitats subcontractistes no disposin entre la seva plantilla laboral
dels professors que impartelxen la docéncia de les acclons formatives concertades
la posiciona com a una simple intermediacié entre els professors i les entitats
beneficidries. La majoria de professors s6n contractats mitjancant contractes

/ ~ temporals per obra o servei expressament per a impartir les accions formatives

subvencionades. La contractacié de les entitats Xarxa Sakat Projectes SL o de Bambou

e

-

"'h..______...q.._.___._._ i
\\Mediterraneo SLté coma anica intencio incrementar tar el cost del servei docent

A la practica totalitat dels docents que intervenen com a personal propi de !es
empreses subcontractades (només es troba una tnica excepci6}, s’ha pogut comprovar
que foren contractats, expressament, per a la imparticié de les accions formatives.
La seva relacié amb Xarxa Sakai o Bambou neixamb !'inici dels cursos i mor amb la

finalitzacld d'aquests.

Tali com ja s'ha explicat anteriorment i d'acord amb la normativa aplicable a la
subvencié, Unicament es pot contractar una empresa especialitzada en fa mateéria (i
recordem que ni Xarxa Sakai ni Bambou ho sén) si compta amb el personal necessari
per impartir el curs, i no perqué contracti els professors, convertint-se en quelcom
semblant a una empresa de treball temporal. Aquest fet encara fa més evident
I'innecessari, atenent als criteris d'eficiéncia i economia que han de regir en qualsevol
subvencid, de la contractacio de Xarxa Sakai Projectes SL o de Bambou
Mediterrdneo SL, les quals haurien fet un paper merament d'intermediari entre els
professors i I'entitat beneficiaria. Les dues empreses subcontractades no comptaven
amb personal propi per impartir els cursos i els han de gontractar “ad hoc”, i aquesta
forma de procedir encareix el cost d'impartlcié de ia docgncia sense aportar cap valor
afegit. Perd, a més d’'aquesta contractacio de personal just abans que comenci el curs
subvencionat, amb |‘estudi de les vides labarals dels docents també s'han detectat tota

una série de fets:

Cami vell ge Bunyola, num, 43, Ter Edifici Rowonda Asima, despatx 21
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Els docents, en general, solen ser els mateixos cada any. Es contracten exclusivament
per a la durada dels cursos. No s explica que si les entitats beneficiaries ja coneixen
als docents | saben que estaran disponibles en el moment de fer els cursos no els
contractin directament | aixis’estalviin el sobre cost que suposa haver de recérrer
a un intermediari.

Crida poderosament I'atencié fins a quin punt els docents contractats per les
subcontractistes han format part, enun moment o I'altre, de les plantilles

d’ambdues suhcontractistes o, fins i tot. de la matelxa entitat beneficiiria de la

subvenci. Per tractar-se d'empreses diferents i tedricament no vinculades,
comparteixen amb molta de facil-litat i fregléncia els mateixos treballadors. Analizam
uns quants de casos:

-

La Sra. ' va estar contractada per Xarxa Sakai Projectes
5L entre els dies 23/04/2010 i 26/06/2010. Posteriorment, va passar a estar
contractada per AA Formacién Ibiza SL entre 27/09/20101 11/11/2010. Després,
va tornar a ser contractada per Xarxa Sakai Projectes SL entre 25/11/2010 i
20/0S/2011.

El Sr. va estar contractat per Xarxa Sakai Projectes
entre 11/01/2010 i 10/05/2010. Posteriorment, va passar a formar part de la
plantilla d'AA Formacidn Ibiza SL entre 27/09/2010i 02/11/2010. Després va
estar contractat per Xarxa Sakal Projectes SL.entre el 19/01/2011 i el
20/05/2011. Posteriorment, va ser contractat per AA Formacidn Ibiza SL entre
els dies 23/05/211 i 28/06/2011. Després, va ser contractat per Bambou
Mediterrdneo SL entre el dia 01/12/2011 i el dia 04/04/2012. Després, va ser
contractat per AA Formacion Ibiza SL entre 09/07/2012 | 31/08/2012.

La Sra. des de 09/12/2008 fins a 03/06/2009 va estar
contractada per Xarxa Sakai Projectes SL. Entre30/11/2009§ 22/12/2009 va
estar contractada per AA Formacidn Ihiza SL. Va tornar a ser contractada per -
Xarxa Sakai Projectes SL entre 22/02/2012 i 08/04/2010. Entre 17/05/20101
21/05/2010 i entre 04/10/2010i 20/10/2010 va formar part de la plantilla de
Serviconsult Training and Development SL. Entre 30/01/2012 | 06/06/2012 va
estar contractada per Bambou Mediterraneo SL.

Caml Yelt de Bunynla, nim, 43, fer Edifid Rotonda Asima, despatx 21
07009 Paima
Tal: 3717224491 Fax: 971784942 WEB: www.saib.es



2
soib
formacio
| ocupacio

» Tota aguest transit de personal entre empreses vinculades també es dona amb
la majoria de laresta de personal docent:

Es ddna el cas de treballadors que, estant contractats per I'entitat beneficiaria de la
subvencid, finalitzen el seu contracte abansque comenci el curs i passen a ser
treballadors de la subcontractista, Es @ dir, passen de ser personal propi a personal
depenent d'una altra empresa, Com ja hem exposat, les dates del contracte amb les
dues subcontractistes (X5 Projectes | Bambou Mediterraneo) coincideixen amb les de I3

imparticié del curs subvencionat.

Aixd suposa, lbgicament, un encariment del servet prestat, atés que el cost/hora pet
subrninistrament d’aquesta docéncia mitjangantuna empresa "externa” és molt més
elevat que al cost/hora com a personal propi. Aquest és al cas de la Sra..

que, fins uns pacs dles abans de la realitzacis de dos cursos

subvencionats, era tre i va ser

contractada, expressament. per Xarxa Sakai per |mpart1r dos CUrsos. Idéntlc és el cas

del Sr. » que entrecurs | curs subvencionat ha format
part de la plantilla de {’entitat beneficiaria {AA Formacién). També es déna, almanco en
dues ocasions, la mateixa dinamica amb la 5ra. , que, havia estat

contractada per AA Formacian fins al dia 08/02/20107, tot just anze dies després, es
convertelx en treballadora de XS Projectes. Aquest moviment es torna a produir entre
finals de 2010 i principis de 2011, on hi ha un interval d'un mesi mig entre 1a finalitzacié
del contracte amb AA Formacién i I'inici del nou contracte amb XS Projectes.

e

/'/Fl':;_l tot, es déna la circumstancia que hi ha personal docent que, de forma
simultania, estd contractat per I’entitat beneficidria i ia subcontractista. ;Quin
sentit té contractar una empresa perqué et proporcioni un treballador determinat,

N
Mo
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quan agquesta mateixa persona ja la tens treballant a la teva propia empresa? Aquesta
incidencia-es produeix fing @ tres 0casions, La primera, amb Ja Sra.
' que, encara com a treballadora de 'entitat beneficiaria de la subvencié (AA
Formaci6n Ibiza SL), va ser.contractada expressament per Xarxa Sakai Projectes SL per
impartir els dos cursos subvencionats; la segona, amb la Sra.
. que estant contractada per l'entitat beneficiaria (Escola d'Hoteleria),
és contractada per Bambou Mediterraneo per al periode de ia imparticié del curs

1009/11; la tercera, amb el Seg €l qual durant la

S els seus serve| n factu Sakai. En aqu
darrer cas, a més, s'hi ha d'afegir una altra incidéncia: el Se. no estava
contractat en aguejls moments per Xarxa Sakai,

També es déna la situacid a la inversa: personal que, encara estant contractat per la
subcontractista, passa a estar contractat simultaniament per la beneficlarla de la
subvencid, Aquest darrer serla el cas dels docents

Aquesta mabilitat dels treballadors (ara de I'empresa contractista, després de
I'empresa subcontractista i volta a tornar a comencar) ha arribat a ocasionar
incongruéncies a I'hora d’emetre factura. A, la Sra;Elena .que haurla
Impartit classes en el curs 976/11 estava contractada per |‘entitat beneficiaria
(Serviconsult), perd no va estar contractada laberalment, en cap moment, per
I'entitat subcontractista que hauria facturat &ls seus serveis: Bambou Mediterraneo
SL. Una incid&ncia Id&ntica es déna, com ja hern exposat, amb el Sr.

Tot I'anterior Indueix a pensar que les entitats impartidores i subcontractistes no
sén unes entitats especialitzades en les matéries | que Ja seva participacié en
I"activitat subvencionada es limita, tal i com s’ha comprovat, a |a Intermediacié en
la contractacié de personal docent, la qual cosa Incrementa innecessariament e
injustificadament el cost de la mateixa sense aportar ¢l corresponent | necessari
valor afegit (art. 29 LGS).

g,

Cami Vell de Bunyola, rum, 43, 1er EdIfie Ratonda ASima. despat 21
07009 Paima
Tal: 971784991 Fax: 971784942 WEB: www.5qib.es
14



L
soib
formacio
| ocupacio

3. els ractacid is

Més envant, farem palesa |z gran diferéncia que hi ha entre el cost que i suposa a
I*entitat beneficiaria tenir contractat directament un docent amb el cost que li suposa la

contractacié d'aquest mateix docent mitjangant una altra empresa.

Tot i aixd, les tres entitats beneficiaries opten per subcontractar els serveis amb una
empresa, Aixd si, per decidir quina sera "'empresa que fara |a feina (sempre elegeixen
la mateixa: XS Projectes SL, per a les convocatdries de 2009 i 2010; { Bambou
Mediterrdaneo SL, per a la convocatdria de 2011), sol-liciten dues ofertes més.

La forma de procedir sempre és idéntica: Hi ha un total de tres empreses, sempre les
mateixes, que presenten oferta per impartir els cursos. Aquestes empreses son XS
Projectes 5L, Internacional de Docencia y Servicios St | Bambou Mediterraneo SL. Tenim
una excepcié, perd, ja que en els cursos de la convocatoria de 2010 d’AA Formacion, en
lloc de presentar oferta Bambou Mediterrdnea Sk, ho fa I'empresa Model de Qualitat
5L, també vinculada al Sr. Malina. Segons els pressupostos aportats, els preus/hora per
docéncia difereixen entre les tres oferents aproximadament dos eures un de l'altre (per
exemple, una ofereix impartir la docencia a 63 €/hora, I'altra a 68 i I'aitra a 70). Les
empreses que sempre fan I'oferta econdmicament més avantatjosa sén XS Projectes 5L
{als cursos de la convocatdria de 2009 | 2010) | BambouMediterrdneo 5L (als cursos de
la convocatdria de 2011). Tenim una excepcid en @l curs 1159/10, on es va contractar
amb ia segona oferta més avantatjosa des del puntde vista economic (es va contractar
amb XS Projectes 5L, perd era més econdmica fa de Internacional de Docencia y
Servicios SL}. A banda d*aixd, I'Gnica inflexié en aguesta mecanica repetitiva la trobam a
la convocatdria de 2011, on els papers entre XS Projectes SL | Bambou Mediterraneo SL
s'intercanvien. En efecte, ’eterna aspirant es converteix en Felegida i a I'inrevés. Esa
dir, si als cursos de les convacatdries de 20091 2010 I'elegida era X5 Projectes SL
Bambou Mediterraneo SL una de les dues empreses que velen la seva oferta rebutjada,
als cursos de les convocatdries de 2011 sera al contrari.

S’ha de fer esment a la connexit directa d’aquestes empreses oferents amb les tres
entitats beneficiaries (AA Formacion, Escola d'Hotelerla i Serviconsult), on el nexe
d'unid seria el Sr. lidefonso Molina.

Cami vell da Sunyala, ndm, 43, 1ar Ediflci Ratonda Asima, despact 21
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Finalment, tot el que s'ha exposat fins ara, s'ha de posar, a més, en comparacié amb
{"execucid del Contracte Prograrma 0018/09-FP. L'entitat beneficlaria d"aquest contracte
programa fou la Confederacié de Petita i Mitjana Empresa de Balears -PIMEB-. Aquesta
entitat, per als cursos de les Pitilses, va subcontractar la docéncia, les instal-lacions | el
subministrameni de material didactic amb cinc empreses vinculades ai Sr. Molina:
Asesoria y Servicios [biza SL, AA Formacién SL, Xarxa Sakai Projectes SL, Serviconsult SL i
Tramit | Gestié de Finangament SL. Anaiitzada la justificaclé econdmica d'aquest
Contracte Frograma, sorprén gue tant AA Formacion com Servicensult siguin
proveldors d'aquests serveis de docencia, | que, simultaniament (els cursos del
Contracte programa s’executaren entre els anys 2009 1 2011), necessitin
subcontractar amb Xarxa Sakal o Bambou la Imparticié de la docdncia de matéries
molt semblants. Es a dir, si AA Formagion i Serviconsult comptaven amb els mitjans
suficients per impartir per si mateixos agquestes matéries per a un tercer (PIMEB), és
evident que no necessitaven subcontractar-la amb altres empreses quan sén
beneficiaries de cursos subvencionats pel SOIB.

Un aitre fet, d'acord amb la documentaad aportada per les tres entitats beneﬁciérles

en resposta al nostre requ_er_iment de corréccid d'errors, fa encara més evident que; Ia
preéentac:é de distintes ofertes és ficticia. Aixi, en els cursos de la convocatdria de 2011
(no succeeix amb la de 2010), es presenta un contracte subscrit entre cadascuna de les
tres entitats beneficiaries i Bambou Mediterréneo per executar la formacio dels cursos.
En aquest contracte, hi consta un annex on 5'hi eXposen els imports que percebra
Bambou per la prestacio del dit servei. Perd hi ha una contradiccié greu: Les dates dels
contractes tenen, en la majoria de casos, una data anterjor a la de les ofertes, ;Com

es pot explicar que primer es tancas el preu, mitjan¢ant contracte amb Bambau
Mediterraneo | setmanes després es demanessin ofertes a distintes empreses?

Per tot aix0, les ofertes presentades a més de correspandre a entitats que podrien no
estar especialitzades en la mateéria, podrien ser falses i'semblen haver-se realitzat a
posteriori per entitats “amigues” o amb interessos comercials comuns, a 'efecte de
complir ficticlament o simular el compliment de I'obligaclé Jegal de sol-licitar tres

ofertes a diferents proveidors, atés que des d'un principt [a subcontractacié estava
Ja decjdida.

N
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Aixi doncs, agquest Servei considera que no s’han respectat els principis d’economia |
eficlencia de 'article 31.3 de la LGS en 'eleccit del proveidor.

Tota aguesta operativa de subcontractacions [ contractacions de treballadors acaba
suposant un increment en els costos te I'execucts de 'activitat subvencionada. Es a dir,
s'incrementen de forma ficticia (i, per tant, fraudulenta) els costos econdmics declarats
a la justificacid de la subvencié. Aguesta afirmacio quedara acreditada a les seguents
linles d'aquest informe.

En primer lloc, cal fer referéncia a diverses dades. Quan se subcontracta amb Xarxa
Sakai i Bambou Mediterraneo, els costos/hora dels docents oscii-len entre 47,30

€/hora i 76,80 €/hora.

També cal recordar, com ja s'ha exposat als paragrafs anteriors, que hi ha casos de
docents que a més d'haver estat contractats per les empreses subcontractistes, també
ho han estat per les empreses beneficiaries. Aixi, es déna la circumstancia que es
disposa, en els expedients de justificacié econdimica de les convocatdries de 2009, 2010
i 2011, de la docurmentacié que permet estimar els costos/hora de {a majoria de
professors quan presten directament els seus serveis a les entitats beneficiaries.

En efecte, a les justificacions econdmiques hi consta la documentacid relativa als costos
de seguretat social de I'entitat beneficiaria corresponent (documents anomenats TC1 §
TC2). En base a les bases de cotitzactd que hi consta i alés hores cotitzades, es pot fer
un caicul aproximat del cost/hora dels docents quan son trebalfadors de les entitats
beneficiaries i comparar-ios amb els preus/hora dels mateixos docents quan es
facturen als seus serveis mitjangant la subcontractista. Es fa servir I'expressié “calcul
aproximat” atés que no es tenen en compte {per no disposar d’aquestes dades) els
conceptes retributius que no cotitzen a la Seguretat Social, Perg, de tota manera, aixd
no hauria de suposar una desviacid significativa en les estimacions de costos/hora. Tot
tenint en compte aquesta circumstancia es pot contrastar el seglent:

Carni Yall de Bunynla, nam. 43, 1er £dificl Rotenda Asima, despary 21
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» Els costos/hora dels docents quan prestean els seus servels mitiangant un
subcontractista (XS Projectes o Bambaou Mediterraneo) oscil-len entre 47,30

€/hora t 76,80 €/hara.

No obstant, quan efs mateixos docents estan contractats directament per les

entitats beneficiaries (per impartir cursos que no sén subvencionats pel

S0IB), eils costos/hora oscil-larien entre 14,19 €/hora i 51,29 €/hora.

A més, s'ha d'afegir que només un dels 12 preus/hora obtinguts supera els
30,00 €/hora (el de 51,29 €/hera): Es a dir, que llevat del de 51,29€/hora, als
aitres onze estan en una franja que va dels 14,19 €/hora fins als 26,11 €/hora, de
forma que encara es fa més grossa la diferéncia entre preus mitjangant
subcontractista i mitjangant personal propi.

* Més concretarnent, analitzant un'per un els costos dels dotze docents dels quals
disposam dels dos tipus de costos per poder fer la segUent comparativa:

o LasSra, quan presta els seus servels mitjangant X5
Projectes SL suposa uns costos/hora de 65,00 €/hora | 76,80 €/hora, molt
enfora dels 15,42 €/hora de quan és contractada directament per |'entitat
beneficiaria,

o LaJSra, passa de costar 57,60 €/hora quan el seu
servei el presta XS Projectes SL a només 22,02 €/hara quan esta contractada
directament.

o En el casdel Sr. els 48,00 €/hora quan treballa per
X5 Projectes SL o els 68,00 quan treballa perBambou Medlterrdneo SL
contrastarien amb els 18,18 €/hora quan esta contractat directament.

o El mateix, en menor o major mesura passaria amb [a resta de docents:
, de 57,60 €/hora a 51,29 €/hora; de 57,60
€/hora a 26,11 €/hora; , de 48,00 €/hora a 20,61 €/hora;
de 57,60 €/hora a 23,13 €/hora;
, d'entre 57,00 76,00 €/hora a 17,79 €/hora;

Cami Vell de Bunyald, nim, 43, 1er Edifici Rotonda Asima, despatx 21
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. de 76,80 €/hora a 19,33 €/hora; | , de 76,00
&fhora a 17,98 &€/hora; d'entre 57,60 70,60
€/hora a 14,19 €/hara; i 65,00 €/hora a 17,41 &€/hora.

Padem veure com; fins i tot, en més d*un cas, la diferéncia entre un i I'altre és
amb una proparcio superiorad a 1.

Ei conjunt de tots els fets exposats fins ara, ens permet concloure que el servei de
docéncia contractat amb Xarxa Sakai Projectes SL | Bambou Mediterréneo 5L és
totalment fictici, doncs cadascuna de les tres entitats beneficiaries de la subvencié (AA
Formacién, Escola d°Hotelerla | Serviconsult) podien contractar els docents de manera
directa i aixi justificar com a cost de |a subvencid el que realment cobra el docent, i no
la factura emesa entre la subcentractista i el beneficiari de [a subvencio.

La contractacid d'aquestes empreses suposa un increment innecessari i fictici del servei
de doc&ncia el qual reverteix en benefici de les entitats beneficiaries atesa la vinculacié i
els Interessos comuns i concurrents amb les entltats subcontractistes.

Apartat de actic

Tal | com ja s'ha exposat anteriorment, el Sr. Molina esta vinculat amb Asesoria y
Servicios Ibiza SL {a dia d’avui n'és apoderat i en‘el passat va ser-ne Administrador
Unic, fins que fou substituit en aquest darrer¢arrec pel Sr. David Gonzalez). Després de
contrastar, a mode de mostreig, el preu de qualcuns dels llibres subministrats
mitjangant aquesta empresa amb el preu que tenen els mateixos llibres al mercat,
s'han detectat una sérle de discrepancies. Las discrepancies apunten clarament a un
sobre cost afegit sobre el preu de venda dels {libres.Aixi; les discrepancies observades

son:

s Hi ha una contradiccid entre el curs 957/11, de Serviconsuit.i el 983/11, d’AA
Formacldn; el mateix manual "Office 2003” de |"editorial Gesfomedia el compren,
respectivament, a 38,00 € i a 18,36 €. A més, aquest mateix llibre es pot adquirir al
mercat per només 9,39 €.

s Ei manual anomenat “Pack New English File Pre-intermediate” se subministra a un
total de tres cursos: 936/10 (Serviconsult), 983/11 (AA Formacién) i 965/11

Cami vell de Bunyota, niim. 41, 1 ¢r Edifici Rotanda Asima, desgatx 21
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(Serviconsult) per uns preus compresos entre §1,64€ i 69,90 €. El preu de venda al
mercat només és de 42,21 €,

« Molt similar és el gue succeeix amb “Pack New English File Keys Oxford": 69,90 €
als cursos 931/101962/11, ambdds de Serviconsult. Al mercat només 42,21 €,

= Al curs 1011/11 (Escola d'Hoteleria), se subministra per 27,87 € “Limpieza y puesta
a8 punto de habitaciones y dreas de pisos”, de I‘editorial Ideas Propias. En canvi, es
pot comprar aquest [libre a lamateixa editorial, segons consulta a la seva pagina
web, per només 20,14 €,

o De la mateixa editorial, Ideas Propias, és el manual "Promocitn y venta de servicios
turisticos”, L'utllitzen els alumnes del curs 976/11 {AA Formacidn). Aquesta entitat
el compra per 35,09 €, perd a la mateixa editorizl el tenen per només 20,14 €.

= Enelcas del curs 1011/11 {Escola d'Hoteleria), s*adquireixen, per 36,90 € cadascun,
"Operaciones basicas y servicios en bar cafeteria”, de I'Editorial Paraninfo. Aquest
mateix llibre es pot adquirir a 'editorial, segons hem pogut comprovar a la seva
pagina web, per només 28,46 €.

o Elmanual “Tourism 1, de I"Editorial Oxford University Press és subministrat per
27,00 € per al curs 976/11 {AA Formacion), perd al mercat nomes val 12,50 €.

* Als cursos $930{12 5931/12 {AA Formacién), el'manual “Construccién de paginas
web” de I'Editorial Starbook, s'adquireix per'20,80€, mentre a la pagina web de
I'editorial el preu és de 14,90€.

* Dela mateixa editorial, Starbook, és el manual“Reparacién de equipamiento
microinformético”. L'utilitzen els alumnes del curs.5943/12 (AA Formacién).
Aquesta entitat el compra per 28,08 €, perd ala mateixa editorlal el tenen per 19,90
€

= Finalment, del manual *Instal-lacié i configuracid de sistemes operatius"
desconeixem i'editorial perd el trobem a |'editorial Starbook {2 mateixa que
subministra els dos manuals anteriors). S'adquireix.pel curs 5941/12, per 28,08¢
mentre que a la pagina web de I'esmentada editorial el preu és de 19,90€.
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L'entitat beneficidriano dispasa en propietat de I'immoble on desenvolupa la seva
activitat | per tant executa lesaccions formatives subvencionades en un centre llogat.

S'han detectat una série d'indicis gue induelxen a pensar en I'aplicaclé d'un sobre cost
a la factura de [loguer relacionat amb una vinculacié o concurréncia d‘interessas
comercials amb 'arrendador {(Asesorfa.y Servicios Ibiza SL):

« Serviconsult loga el local @ una entitat vinculada, Asesorfa y Servicios Ibiza SL,
la mateixa gue subministra la'majoria de material didactic. Aquast cas concret de
vinculacié ja ha estat explicat a I'inici d’aquest informe. D'aquesta empresa | del
sobre cost que factura en el material didactic hem parlat a I'apartat anterior,

En aquest apartat de costos de lioguer, destaca, a banda de la relterada vinculacié
amb I'entitat beneficiaria, alld que s'ha pogut comprovar a la documentacié
aportada per aquesta per a la justificacid dels tursos de les convocatories 2010,
Segons aquesta documentacié aportada, doncs, el contracte de lloguer es fa cada
any per al periode comprés entre 1 d'octubre | 30 de desembre de I'any seglent.
Té, per tant, una vigéncla de 12 mesos i, en finalitzar, se'n subscriu un altre per af
nou periode. El fet que sigul un contracte per a 12 mesos no quadra amb el fet
gue s'hagi declarat a I’Agéncia Tributaria una quantia anual equivalent a
nomeés 5 mensualitats del contracte. D‘acord amb el mode! de declaracié 193 de
I'any 2011 presentat per la propia entitat, corresponent a Retencions i ingressos a
compte sobre I’ IRPF, Impost sobre Societats | Impost sobre la Renda de no
Resldents (establiments permanents), existeixen discrepancles entre les
percepcions totals declarades a I' hisenda pablica.i les gue per contracte (anual)
s'haurien d’haver pagat.

A més, del contracte signat no s'esclareix si I'entitat’Asesoria y Servicios Ibiza és la
propietaria de 'Immeabie o simplement ens trobem davant un sotsarrendament
que, donada la vinculacié entre ambdues entitats, només serviria per incrementar
el cost d"aquest arrendament.
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4.3

Conclusians

1. Totes les accions formatives subvencionades pel SOIB presenten un métode
d'execucié sistematic | recurrent que consisteix en formalitzar un contracte
de servel externdocent amb una empresa vinculada o amb interessos
comerclals comuns:

Els beneficiaris de lessubvencions, no contracten mai de manera directa als
professors delcurs, sind que interposen generalment a I'empresa
subcontractista {(Xarxa Sakai Projectes SL durant els anys 200912010
Bambou Mediterraneo SL I"any 2011), com a intermediariza per contractar al
personal docent per Impartir els cursos. S| bé és cert que les diferents
convocatdries de subvencions permeten contractar empreses de docéncia
sempre que estiguin especialitzades en la formacié especifica a impartir, a
aquestes entitats els mancal'especialitzacid necessaria,

Per tot 1'anterior, es conclou que eliservel de docéncia contractat és
presumiblement fictici o simulat, atés.que els propls beneficiarts podrien
haver contractat directament als docents. De fet es recorda que, fins i tot, hi
ha casos en que els professors prestaven de manera simultania o successiva
els seus serveis a I’entitat beneficiaria i a la subcontractista. Aquesta
contractacié directa permetria justificar com a cost de la subvencid el que
reaiment hauria cobrat ef docent, i no la factura emesa per aquestes entitats
[ els beneficiaris de les subvencions.

2. Aixi mateix es posa de manifest la concertacié d'altres serveis amb entitats
vinculades en I'execucié de les accions.tals com a compra de materials |
mitjans didactics o el llaguer d'installacions. Aquesta concertacié de serveis
Podria derlvar també en un sobre cost fieticl imputat a les subvencions
concedides.

3. No obstant aixd, a nivell quantitativ aquest Serveino pot estimar la
magnitud d’aquest sobre cost davant la manca d’informacié i eines a la seva
disposicio.
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4. Els servels prestats per I'administrador de les tres entitats beneficiaries, el

St Idelfonso Molina, per les tasques de tutoritzaclo de tes accions farmatives
i direccié, estan per damunt def vaior normal de mercat.

Un cop revisats els comptes justificatius presentats per |'entitat dels cursos
931/10 i 936/10 s"entén.com a subvencionable la quantitat total de 20,40 €.

Els imports que han estat estimats o desestimats, juntament amb ¥’ indicacio
del motiu da desestimacié, si s'escau, figuren a la relacié de justificants i
despeses i als documents GC3-E que us adjuntem. Alxi mateix, pel que fa als
ajustamenits dels imports Justificats, es fan les seglents apreciacions:

a.Segons l'article 14.4 de la convocatdria, la suma de les despeses
associades no pot superar ef 20% dels costos de | activitat formativa. Atés
que se superava aguest percentatge, s'ha hagut de fer I'ajustament
gorresponent.

b.Segons 'article 14.2 de la convocatdria, les despeses de retribucions de
formadors han de representar, com a minim, el 40% del total de I"import
justificat de }'accié formativa per poderser imputades com a cost elegible.
Atés que les esmentades despeses no arribena aquest percentatge, s'ha fet
I'ajustament corresponent.

D'acord amb allé que diu I'article 12-de I'Ordre Tas/718/2008, de 7 de marg,
per ia qual s’estableixen les bases reguladaores dela subvencid concedida i
I'apartat 11 de la Resolucié de la consellera'de Treballi Formacio de 8 d*abril
de 2010, als efectes de determinar I3 subvencié una vegada executada la
formacié, les quanties maximes a subvencionar per alumnes son |es

seglents:
Alurnnes Desviacions | Total Maxim a subvencionar
curs computables 15% alumnes. |- (C x hores acdld x
LY () C=(A+B8) | modul}
93110 13 2 15 15.000,00 €
836/10 13 1 14 16.800,00 €
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Jafredi:

9. LU'lmport corresponent al reintegrament, 20.769,60 €, ve determinat pel resultat de la
liquidacio econdmica que es va adjuntar amb ta resolucid d’inici del procediment
segons el saglient quadre,

Curs

Subvencid
concedida

1a. Bestreta
(63%)

Import
justificat

Impuort elegible o
subvencionable

Importa
reintegrar

931/10

15.0G000 €

9.450,00 €

50409 £

10,20 £

9.439,80 €

936/10

18.000,00 €

11.340,00 €

59295 €

10,20 €

11.329,80 €

TOTAL

33.000,00 €

20.790,00 €

1.087,04 €

204D €

20.769,60 €

10. 5'ha procedit al calcul dels interessos de demora des de la data de pagament de la
bestreta de la subvencié atorgada, 3 de marg de 2011, fins a la data d'aquesta resclucid
21 de navembre de 2017, els quals apugen a6.363,54 €, segons la seglient liquidacid:

Des de Finsa Dies Capital Interds Interessos
04/03/2011 31/12/2014 1399 20,769.60 € 5,000 % 3.980.37 €
01/01/2015|  31/12/2015 365| 20.769,60 €' 4375 % 908,67 €
01/01/2016| 28/06/2017 545 | 20.769,60 € 3.750 % 1.162,96 €
29/06/2017 211172017 146 | 20.769,60 € 3,750 % 311,54 €

TOTAL INTERESSOS 6.363,54 €

11. Atés que en el procedirment no hi figuren més fets nis’han aportat nous documents
que ¢ls ja aportats o coneguts per I'entitat beneficiaria, es pot prescindir del camit
d'audiéncia, d'acord amb alld gue estableix I'article 82:4 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les Administracions Publiques

Fonaments de Dret

1. D’acord amb I'article 2.3 del Decret 37/2015, de 22 de maig, que aprova els estatuts
del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears (SOIB), el Servei d"Ocupacié de les llles
Balears pot dur a terme la programacid, gestié i avaluacié de les iniciatives de formacdid
gue conformen el subsistema de formacié professional per a I'ecupacié, d'acord en la
normativa d’aplicacié.

2. L'article 9 del Decret 37/2015, de 22 de maig, que aprova els estatuts def Servei
d'Ocupacié de les llles Balears (SOIB}. estableix que sén funcions del president o la
presidenta, entre d'altres, autoritzar despesas, contraure obligaclons i proposar
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pagaments det Serveli, d‘acord amb la normativa autondmica vigent en matéria de
finances de la Comunitat Autbnoma.

3. Lallei 13/2014, de 29 de desembre, de pressuposts generals de |a Comunitat
Autdnoma de les Iiles Balears per |'any 2015, en la disposici6 final setena modifica
I'article 1 de la Liei 7/2000, de 15 de juny, de creacié del Servei d’Ocupacio de les [lles
Balears, | el definelx comun organisme autbnom dotat de personalitat juridica propia i
plena capacitat d'obrar, ads¢rit a la conselleria competent en matéria de Treball.
D’acord amb el Decret 24/2015; de 7 d'agost, de la presidenta de les llles Balears, pel
qual s'estableixen les competéncies il'estructura organica basica de les conselleries de
I'’Administracio de la Comunitat Auténoma de les [lles Balears, les competéncies en
matéria de treball estan atribuides.al‘actual conselleria de Treball, Comerg i [ndustriai
té adscrit entre d'altres ens &l Servei d’Ocupacid de les Illes Balears (SO1B).

4. La Llei 38/2003 de 17 de novembre, General de Subvencions i en concret els articles
32 i 37 que regulen la comprovacio de les subvencions i el reintegrament.

5. El Reial Decret 887/2006, article 90 en gue es fixa el procediment aplicable .

6. Ei articles 42 i segiients del text refés de/la Llei de subvencions, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, estableix que pertoca el reintegrament parcial de
les quantitats rebudes i V'exigéncia de 'interés da demora des del moment del
pagament de la subvencid, en els casos d'incompliment de I'obligaci de justificacié o
1a justificacié insuficient en els termas que estableix |"article 39 i, si s’escau, en les
normes reguiadores de l2 subvencid.

7. Decret 75/2004, de 27 d'agost, de desplegament de determinats aspectes de la Llei
de finances i de les lieis de pressuposts.

8. Resolucid del conseller de Treball i Formaci6, President del SOIB de 8 d’abril de 2010
(80IB num. 61, de 22 d’abril) per 13 qual s’obren les convecatdries per la presentacio de
sol-licituds de subvencions amb I'objecte de finangar accions formatives adregades
prioritariament a treballadores i treballadors desocupats,i per la presentacié de
sal-licituds d’ajuts per a transport, manutencio i allotjament, de beques quan es tracti
de persones amb discapacitat desocupades i d'ajudes a la conciliacid.

Conclusio

Per tot |'exposat, vista la documentacio justificativa que consta a ['expedient | vista la
documentacié de ['expedient pedagégic, s'informa que 5'ha liquidat la subvencid
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concedida a favor de I'entitat Serviconsult Training and Development, S.L., amb CIF
BO7541097, per dur a terme @ls certificats professionals 931/10 i 936/10,resultant un
cost subvencionable de 20,40 € per la qual cosa correspon una revocacio parcial de la
subvencio per import de 32.979,60 €, que és la diferéncia entre la subvencié concedida |
aquest cost subvencionable, | la tramitacié d'un reintegrament per import de 20.769,60
€, com a resultat de la diferéncia entre el cost subvencionable i els pagaments realitzats
en concepte de bestreta, @ més de la liquidacid d’interessos, des del moment del
pagament de Ia bestreta fins el de |2 resoluci6 final del procediment, 2ls quals apugen a
6.363,54 €, amb la qual cosa Uimport final a pagar per I'entitat beneficiaria és de
27.133,14 €.

Palima, 21 de novembre de 2017

El cap dei Servei de Visti plau
Gestio de P ames&'ﬁ;tp‘pacié 2 La cap de Deg
- s ) Revisi6 i Co,
; s N %
g Nl &
Y ey b

Vist tot |"anterior, qui subscriu eleva a la consideracié del€onsellér de Treball, Comergi
Industria, President del Servei d’Ocupacié de les Ilies Balears, la segiient

Proposta de Resolucié

Primer.- Ordenar la revocacio parcial de la subvencié concedida a I'entitat
Serviconsult Training and Development, 5.L., amb.CIF , expedient 931/10 i
936/10, gue queda fixada en un import de 20,40 € i, en conseqiéncia, declarar [a
pérdua del dret al cobrament de 32.979,60 €, el que suposa Fexigéncia d'un
reintegrament de 20.769,60 €, com a resultat de la diferéncia entre el ¢cost
subvencionable i els pagaments realitzats en concepte dé bestreta, més el pagament
dels interessos de demora per un import de 6.363,54 €, el que|suposara un pagament
total de 27.133,14 €, tot per justificacld insuficient en els termeas que estableix I"article
39 del text refés de la Llei de subvencions, aprovat pel Decretlegisiatiu 2/2005, de 28 de
desembrre i, si s’escau, en les normes reguiadores de la subvencio.
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Segon.- [nformar a I'entitat interessada que &| present procediment de reintegrament
és independent de les actuacions de tipus sancionador o penal que, d'acord amb la
legislacié vigent, se’npuguin derivar.

Tercer.- Informar I'entitatinteressada que disposa per pagar dels terminis seglents:

. Des de la data de recepcid d'aquesta Resolucié fins al dia 20 del mes seglent o
el dia habil segient si s’harebut la notificacié entre els dies 1 i 15 del mes.

.- Des de la data de recepcid d’aquesta Resolucié fins al dia 5 del segon mes o el
dia habil seqient si s’harabut la notificacié d'aquesta Resolucié entre els dies 16

i el darrer del mes.

Quart.- Informar I'entitat interessada que pot fer d'ingrés a nom de la Comunitat
Autdnoma de les llles Balears, Servei d'Ocupacio de les llles Balears, amb el document
d'ingrés model 048 que s'adjunta a aquesta Resolucié a qualsevol de les entitats
bancaries que s°hi relacionen.

Cinqué.- Informar ['entitat interessada queda Resolucié és executiva, | que si no es
realitza el pagament en perfode voluntari €s procedira a I'exaccié de I'import del deute
per la via executiva de constrenyiment seguint el procediment estabilert en el
Reglament general de recaptacio.

Sisé.- Notificar aquesta resolucié a I'entitat beneficiaria de conformitat amb el que
preveu {"article 40 de la Llei 39/2015, del procediment administratiu comu de les
administracions pibliques.

Interposicié de recursos

Contra aquesta Resolucié - que exhaureix la via administrativa - s pot interpasar un
recurs potestatiu de reposicié davant el conselier de Treball; Comerg i Inddstria, president
del Servei d'Ocupacié de les llles Balears, en el termini d'un mes comptador des de
rendema d'haver-ne rebut la notificacié, d'acord amb l'article 124 de la Llei 39/2015, d"1
d’'octubre, del procediment administratiu comi de les administracions pabliques, | I"articl
57 de ia Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I'Adminlistracic de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

També es pot interposar directament un recurs contencids administratiu davant el jutjat
Contenciés Administratiu de Palma, en el termini de dos mesos comptadors des de
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I'endema d'haver rebut la notificaclé de la Resolucié, d'acord amb Farticle 46 de la Uel
29/1998, de 13 de juliol, requladera de la jurisdiccié contenciosa administrativa,

El dir del Servel d"Ocupacio de les Illes Balears

Conforme amb la proposta. En dict Resolucio.

El conseller de Treball, Comnerg i Industria, president del
501B

El director general d'Ocupacié | Economia (Per
delegacié del presidefit del SOIB. Resolucié d'11 d’agos
de 2018, publicada eq el BO /495 de 18 d'agost
de 20186} <=

Lloreng Pou Gar'cia -
Palma, 21 de noverpbre de 2017
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